
เรื่องที่  3.4 การเปลี่ยนชื่อผู้รับจ้างในทะเบียน 

1.  เรื่องเดิม 

1.1 ก.พ.จ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 ได้มีมติ
เห็นชอบแนวทางการพิจารณาการเปลี่ยนชื่อผู้รับจ้างในทะเบียน โดยเห็นควรให้ผู้รับจ้างนำส่งเอกสารเฉพาะ 
ในส่วนของงบการเงินและหนังสือรับรองบริษัท ซึ่งเป็นส่วนที่มีผลกระทบต่อการคำนวณวงเงินขีดความสามารถ 
ในการรับงานเพียงส่วนเดียว หากในกรณีการแปรสภาพกิจการ ควรให้ผู้รับจ้างนำส่งเอกสารเสมือนการจด
ทะเบียนใหม่ครบทั้ง 4 ส่วน ได้แก่ งบการเงิน ผู้รับผิดชอบในการดำเนินงาน เครื่องมือเครื่องจักร และผลงาน
การก่อสร้าง เพ่ือตรวจสอบสถานะปัจจุบันของผู้รับจ้าง (เอกสารแนบ 1) 

1.2 ก.พ.จ. ในคราวประชุมครั้งที่ 6/2566 เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2566 มีมติเห็นควรให้
พิจารณาผลคะแนนทั้ง 4 ส่วน (ฐานะการเงิน ผู้รับผิดชอบ เครื่องมือ และผลงาน) ทั้งนี้เป็นไปตามนัยประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1246/5 และมาตรา 1246/6 โดยการแปรสภาพจากห้างหุ้นส่วนจำกัดเป็น
บริษัทจำกัดถือเป็นคนละนิติบุคคล (เอกสารแนบ 2) 

2.  ปัญหาและข้อเท็จจริง 

2.1 ตามมติ ก.พ.จ. ตามข้อ 1 ปรากฏปัญหาและข้อเท็จจริงในการพิจารณาผลคะแนน 
ทั้ง 4 ส่วน ดังนี้  

ปัญหา ข้อเท็จจริง กฎหมาย/ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

1. เกณฑ์การพิจารณายัง
ไม่มีความชัดเจน  

- ยังไม่มีข้อกำหนดที่แน่ชัด หากส่งเรื่องแจ้ง
แปรสภาพพร้อมเอกสารทั้ง 4 ส่วน พิจารณา
แล้วไม่ผ่านเกณฑ์ (ต่ำกว่า 60 คะแนน) จะถูก
ระงับสิทธิทันที หรือให้คงสถานะตามเดิม
จนกว่าจะส่งเอกสารผ่านเกณฑ์ครบถ้วน  
- ตามมติ ก.พ.จ. คร ั ้งท ี ่  6/2566 ก.พ.จ.  
ยังไม ่ได ้พิจารณาในรายละเอียดเกี ่ยวกับ 
เ กณฑ์พ ิ จ า รณาผลคะแนนท ั ้ ง  4  ส ่ วน  
กรณีขอแปรสภาพ เช่น  
- คะแนนด้านผลงานก่อสร้าง กรณีการขอจด
ทะเบียนใหม่ กปน. มีข้อกำหนดว่า ผลงานที่
ยื ่นไม่เกิน 10 ปี (ดังนั ้นหากมีการกำหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานไม่เกินกี ่ปี จะ
ส ่งผลให้ผ ู ้ร ับจ ้างรายเดิมที ่แปรสภาพไม่
สามารถใช้ผลงานท่ีเคยยื่นขอจดเมื่อ 10 ปี มา
คิดคะแนนด้านผลงานได้) 

- ไม่มีระบุในระเบียบ กปน. ว่าด้วย การจดทะเบียนและ
ประเมินผลผู้รับจ้างฯ พ.ศ. 2561  
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ปัญหา ข้อเท็จจริง กฎหมาย/ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

2. ผู ้ร ับจ้างที ่แปรสภาพ
แล ้ว บางรายไม ่ได้แจ้ ง 
กปน.  และไม ่ ได ้นำส่ ง
เอกสารการแปรสภาพเพื่อ
คิดคะแนนใหม่ 

- ผู้รับจ้างที่ไม่ส่งเรื่องแจ้งแปรสภาพกับ กปน. 
จะเกิดความได้เปรียบ เนื ่องจากผู้รับจ้างยัง
สามารถรับงานได้ตามปกติ (โดยแนบเอกสาร
การแปรสภาพเพื ่อประกอบการประกวด
ราคา/ลงนามสัญญา) 
-ผู้รับจ้างที่ส่งเรื่องแปรสภาพกับ กปน. แล้ว
เมื่อถูกคิดคะแนนใหม่ ผลคะแนนไม่ผ่านเกณฑ์ 
(ต่ำกว่า 60 คะแนน) หากถูกระงับสิทธิ จะ
เสียเปรียบผู้รับจ้างที่แปรสภาพแตไ่มไ่ด้สง่เรือ่ง
ให้ กปน. พิจารณาคะแนนใหม่ 
 

- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1246/6 
ระบุว่า “เมื่อห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วน
จำกัดได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทจำกัดแล้ว 
บริษัทย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรับผิด
ของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิม
ทั้งหมด” 
- พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 
185 ระบุว่า “บริษัทเอกชนที่จดทะเบียนแปรสภาพเป็น
บริษัทแล้ว ย่อมได้ไปท้ังทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรบั
ผิดของบริษัทเอกชนเดิม” 
- หนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่ กค(กวจ)0405.2/ว427  
ลงวันท่ี 21 กันยายน 2561 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจในการ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณี
คู่สัญญาแปรสภาพนิติบุคคล โดยหากผู้ประกอบการที่
ยื ่นข้อเสนอชนะการเสนอราคา ต่อมาได้แปรสภาพ 
นิติบุคคล สามารถดำเนินการลงนามในสัญญา หรือ 
ผู ้ร ับจ ้างได ้ลงนามสัญญาแล้วต ่อมาได ้แปรสภาพ 
หน่วยงานสามารถแก้ไขสัญญาเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาได้ 
(เอกสารแนบ 3) 

3. ผู้รับจ้างที่ขึ้นทะเบียน 
ผู้รับจ้างงานก่อสร้างของ 
กปน .  แล ้ ว  เ ม ื ่ อ ค รบ
กำหนดทุก 2 ปี จะต้อง
นำส่งงบการเงินฉบับล่าสุด
เพื ่อให ้ กปน. พิจารณา
ทบทวนฐานะทางการเงิน 
แต่หากผู้รับจ้างมีการแปร
สภาพ และไม่ได้ส่งเอกสาร
การแปรสภาพให้ กปน. 
เพื่อคิดคะแนนใหม่ 

- การทบทวนฐานะทางการเงินตามรอบ 2 ปี 
ตามรอบจดทะเบียน จะไม่สามารถคำนวณ
จากคะแนนใหม่ได้ เนื ่องจากผู้รับจ้างไม่ส่ง
เอกสารประกอบการแปรสภาพ  
- ผู้รับจ้างรายอื่นที่ไม่ได้มีการแปรสภาพจะใช้
คะแนนเดิมตามที่จดทะเบียนฯ ในการคำนวณ 
อาจทำให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ 
- ตามระเบียบฯ กำหนดให้ส่งงบการเงินฉบับ
ล่าสุด และผู ้ร ับจ้างที ่ไม่ส่งงบการเงินฉบับ
ล่าสุดจะถูกระงับสิทธิฯ ชั่วคราว ดังนั้น เมื่อ 
ผู้รับจ้างส่งงบการเงินมาให้ถูกต้องครบถ้วน
แล้วจึงไม่สามารถระงับสิทธิฯ ได้ 

- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1246/6 
และ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 
มาตรา 185  
- ระเบียบ กปน. พ.ศ. 2561 ข้อ 13 เมื ่อได้รับการขึ้น
ทะเบียนแล้ว ทุกกำหนด 2 ปี ผ ู ้ร ับจ ้างจะต้องส่ง 
งบการเงินฉบับล่าสุดให้ กปน. พิจารณาทบทวนฐานะ
ทางการเงิน เพื ่อปรับวงเงินขีดความสามารถในการ 
รับงานให้ถูกต้องความเป็นจริง 
  ผู้รับจ้างที่ไม่ส่งงบการเงินฉบับล่าสุดให้ กปน. ภายใน 
20 วัน นับแต่วันที่ครบกำหนดจะถูกระงับสิทธิในการเขา้
ร่วมประกวดราคา และสิทธิ์อื่น ๆ ที่จะได้รับจาก กปน. 
เป็นการชั่วคราว จนกว่าผู ้รับจ้างจะได้จัดส่งเอกสาร
ดังกล่าวและได้รับการพิจารณาทบทวนฐานะทางการเงิน
จาก กปน. แล้วเสร็จ 
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ปัญหา ข้อเท็จจริง กฎหมาย/ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

4. การพิจารณางบการเงิน
ภายหลังการแปรสภาพ 

- ผู ้ร ับจ้างอาจมีการแปรสภาพภายหลังปิด 
งบประจำปี ทำให้งบการเงินปีล่าสุดที่นำส่ง
กรมพัฒนาธุรกิจการค้ายังคงเป็นช่ือนิติบุคคลเดิม
ก่อนการแปรสภาพ 
- การนำส่งงบประจำปีให้แก่กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าจัดทำปีละ 1 ครั้ง (โดยส่วนใหญ่นิยม
ปิดรอบบัญชีวันท่ี 31 ธันวาคม) 
- งบการเงินระหว่างกาล (งบการเงินระหว่างปี) 
บร ิษ ัทสามารถจ ัดทำใหม ่ ได ้ตลอดเวลา  
โดยไม่ต้องนำส่งใหก้รมพัฒนาธุรกิจการค้า  
ดังนั้น หาก กปน. กำหนดว่า ไม่รับพิจารณา
งบการเง ินท ี ่ เป ็นช ื ่อน ิต ิบ ุคคลเด ิมก ่อน 
แปรสภาพดังกล่าว บริษัทจะต้องรอไปอีก
ประมาณ 1 ปี เพื ่อสามารถปิดรอบบัญชี 
ปีถัดไปในชื่อนิติบุคคลใหม่ที ่แปรสภาพแล้ว  
จ ึงจะสามารถนำส ่งงบการเง ินให ้  กปน. 
พิจารณาต่อไปได้ ดังนั้นจะส่งผลให้ขาดความ
ยืดหยุ่นในการดำเนินเรื่องเปลี่ยนช่ือแปรสภาพ 

- ผู ้ว ่าการได้ให้ความเห็นชอบวิธีปฏิบัติในการนำส่ง 
งบการเงินเพื่อทบทวนวงเงินขีดความสามารถในการ 
รับงาน โดยให้ผู้รับจ้างนำส่งสำเนางบการเงินฉบบัล่าสุด
ที่คัดสำเนาจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ตามบันทึกที่ 
กบคฝบค 537/2561 ลงวันท่ี 29 สิงหาคม 2561 
- ก.พ.จ. กำหนดแนวทางการพิจารณางบการเงินฉบับ
ล่าสุดที่นำส่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้าภายใน 5 เดือน  
นับแต่วันปิดบัญชี ตามกำหนดเวลาในการยื่นงบการเงิน
ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (สำหรับการจดทะเบียนและ
การทบทวนวงเงิน) ตามมติที่ประชุมครั้งที่ 5/2565 วันที่ 
28 พฤศจิกายน 2565 
- แนวทางพิจารณางบการเงินกรณีเพิ ่มทุน (สำหรับ 
การขอปรับวงเงินระหว่างปีเท่านั ้น) พิจารณาจาก 
งบระหว่างปี ประกอบกับงบการเงินฉบับล่าสุดที่นำส่ง
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าภายใน 5 เดือน นับแต่วันปิด
บ ัญช ี ตามกำหนดเวลาในการย ื ่นงบการเง ินของ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ตามมติที่ประชุมครั้งที่ 6/2564 
วันท่ี 15 กันยายน 2564 

5. การพิจารณาเครื่องมือ
เครื่องจักร 

- เอกสารแสดงความเป็นเจ้าของเครื ่องมือ
เครื่องจักร หลักฐานการเช่าซื้อหรือเช่า เช่น 
ใบเสร็จ เล่มทะเบียนรถ จะเป็นชื่อนิติบุคคล
เดิมก่อนแปรสภาพ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
- มาตรา 1246/5 ระบุว ่า “เมื ่อนายทะเบียนได้รับ 
จดทะเบียนการแปรสภาพห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือ
ห้างหุ้นส่วนจำกัดเป็นบริษัทจำกัดแล้ว ให้ห้างหุ้นส่วน 
จดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิมหมดสภาพการ
เป็นห้างหุ ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ ้นส่วนจำกัด 
ตามประมวลกฎหมายแพ ่ งและพาณ ิชย ์และให้  
นายทะเบียนหมายเหตุไว้ในทะเบียน” 
- มาตรา 1246/6 ระบุว่า “เมื่อห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน
หรือห้างหุ ้นส่วนจำกัดได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็น
บริษัทจำกัดแล้ว บริษัทย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ 
และความร ับผ ิดของห้างหุ ้นส ่วนจดทะเบียนหรือ 
ห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิมทั้งหมด” 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 
- มาตรา 184 ระบุว่า “เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบยีน
การแปรสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัตินี ้แล้ว  
ให้บริษัทเอกชนเดิมหมดสภาพจากการเป็นบริษัทจำกัด
ตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์  และให้  
นายทะเบียนหมายเหตุไว้ในทะเบียน” 
- มาตรา 185 ระบุว ่า “บริษัทเอกชนที ่จดทะเบียน 
แปรสภาพเป็นบริษัทแล้ว ย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ 
สิทธิ และความรับผิดของบริษัทเอกชนเดิม” 
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6. การพิจารณาเกณฑ์
คะแนนผลงาน (ในเกณฑ์
พิจารณาคะแนนการขอ
จดทะเบียนเป็นผูร้ับจ้าง 
ของ กปน. ข้อกำหนดเป็น
ผลงานท่ีแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา 5 ปี หรือ 10 ป)ี 

- ณ วันที่ผู้รับจ้างยื่นขอจดทะเบียนกับ กปน. 
ครั ้งแรกมีผลงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่  
กปน. กำหนด แต่ต่อมา ณ วันที่นิติบุคคลได้มี
การแปรสภาพ ผลงานที่เคยยื่นขอจดทะเบียน
ไว้กับ กปน. เดิม อายุของผลงานเกินกว่าที่
หลักเกณฑ์ กปน. กำหนด (ไม่สามารถนำ
ผลงานเดิมมาพิจารณาคะแนนได้)  
- งานก่อสร้างบางประเภทงานไม่ได้เกิดขึ้น
บ่อยครั้ง เช่น งานระบบส่ง/ผลิตน้ำประปา 
และงานสถานีสูบน้ำฯ เนื ่องจากเป็นผลงาน
ขนาดใหญ่ เช ่น งานก่อสร ้างในโครงการ
ก่อสร ้างปรับปร ุงก ิจการประปาแผนหลัก  
ครั้งท่ี 1-8 

- เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง (www.gprocuremen.go.th) 
หัวข้อ คำถามที่พบบ่อย (เอกสารแนบ 4) มีรายละเอียด 
ดังนี ้
คำถาม “หจก. แปรสภาพเป็น บริษัท ต่อมาเข้าเสนอ
ราคาโดยนำผลงานของ หจก. สามารถทำได้หรือไม่”  
คำตอบ “หาก ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วน
จำกัด ได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทจำกัดแล้ว 
บริษัทย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ์ และความรับผิด
ของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิม
ทั้งหมด กรณีดังกล่าว หากบริษัทได้มีการยื่นผลงานจาก
ชื่อเดิม (ห้างฯ) บริษัทก็ย่อมสามารถใช้ผลงานที่เป็นหา้งฯ 
เดิมได้” 
- มาตรา 1246/6 ระบุว่า “เมื่อห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน
หรือห้างหุ ้นส่วนจำกัดได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็น
บริษัทจำกัดแล้ว บริษัทย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ 
และความร ับผ ิดของห้างหุ ้นส ่วนจดทะเบียนหรือ 
ห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิมทั้งหมด” 
- มาตรา 185 ระบุว ่า “บริษัทเอกชนที ่จดทะเบียน 
แปรสภาพเป็นบริษัทแล้ว ย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ 
สิทธิ และความรับผิดของบริษัทเอกชนเดิม” 
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สถานการณ์ตัวอย่าง 

ผู้รับจ้างในทะเบยีนฯ 
(งานระบบส่งนำ้) 

ขึ้นทะเบียน ผลการขึ้นทะเบียน รอบทบทวนฐานะ
การเงินทุก 2 ป ี

แปรสภาพจาก หจก. เป็น บจก.  
คะแนนรวม 4 ด้าน ปีของผลงานที่ยื่น 

หจก. A มี.ค. 2547 80 2545 มี.ค. ปีค่ี 
ช่วง ม.ค. 2567 หจก. B ก.ย. 2557 65 2555 ก.ย. ปีค่ี 

หจก. C ก.ย. 2548 60 2544 ก.ย. ปีคู่ 

➢ การแจ้งแปรสภาพเพื่อเปลี่ยนชื่อในทะเบียนผู้รับจ้างงานก่อสร้างกับ กปน. 
o บริษัท A จัดทำเอกสารประกอบการแปรสภาพให้ ก.พ.จ. ครบทั้ง 4 ส่วน ได้แก่ งบการเงิน ผู ้รับผิดชอบในการ

ดำเนินงาน เครื่องมือเครื่องจักร และผลงานการก่อสร้าง  

▪ สมมติฐาน ก.พ.จ. ได้พิจารณา ผลการพิจารณาคะแนนใหม่ท้ัง 4 ส่วน รวมต่ำกว่า 60 ไม่ผ่านเกณฑ์ 

• เนื่องจากไม่มีผลงานท่ีแล้วเสร็จไม่เกิน 10 ปี (ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาจดทะเบียนผู้รับจ้าง) และไม่สามารถ
นำผลงานเดิม ปี 2545 ท่ีเคยยื่นจดได้ และหากถูก กปน. พิจารณาระงับสิทธ ิบริษัทจะไม่สามารถเข้ายื่นประกวดราคา กปน. ได้ 
จนกว่าจะมีผลงานก่อสร้างระบบส่งน้ำที่แล้วเสร็จไม่เกิน 10 ปี ซึ่งบริษัทจะเสียโอกาสในการเข้าร่วมแข่งขันประกวดราคาไป
อีกหลายปี เนื่องจากผลงานระบบส่งน้ำเป็นงานขนาดใหญ่ท่ีจะเกิดขึ้นหลายปีครั้ง 

• เนื่องจากไม่รับพิจารณาเครื่องมือเครื่องจักร เช่น ใบเสร็จ เล่มทะเบียนรถ ในนาม หจก. ผู้รับจ้างจะเสียเปรียบ 
ผู้รับจ้างรายอื่น โดยมีต้นทุนเพิ่มขึ้นในการจัดหาเครื่องมือเครื่องจักรใหม่ ในนาม บจก. 

o บริษัท B และ C ไม่นำส่งเอกสารประกอบการแปรสภาพให้แก่ ก.พ.จ. พิจารณา แต่เข้ายื่นเสนอราคางานต่าง ๆ ของ กปน.  
โดยยื่นหลักฐานการแปรสภาพประกอบในขั้นตอนการประกวดราคาและลงนามสัญญาได้ 

➢ กปน. ได้กำหนดทบทวนฐานะทางการเงินตามรอบ 2 ปี ตามรอบจดทะเบียน ภายใน 20 เม.ย. หรือ 20 ต.ค.  
 โดยให้นำส่งงบการเงินฉบับล่าสุดท่ีนำส่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้าภายใน 5 เดือน นับแต่วันปิดบัญชีตามกำหนดเวลาในการยื่น
งบการเงินของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เช่น  

▪ งบการเงินปิดรอบบัญชี 31 ธ.ค. บริษัทจะต้องนำส่งงบการเงินให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าภายในเดือน พ.ค.  

▪ งบการเงินปิดรอบบัญชี 30 ก.ย. บริษัทจะต้องนำส่งงบการเงินให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าภายในเดือน ก.พ. 
o บริษัท A ครบกำหนดส่งงบการเงินรอบ มี.ค. (ปีค่ีที่ได้ยื่นขอจดทะเบียน) ภายใน 20 เม.ย. 2567 แต่บริษัทได้มีการแปรสภาพ

จากห้างฯเป็นบริษัทฯ ในช่วง ม.ค. 67 จึงได้นำส่งงบการเงินปีล่าสุด ณ 31 ธ.ค. 2565 ในนาม หจก. เนื่องจากอยู่ระหว่าง 
ปิดงบการเงิน ณ 31 ธ.ค. 2566  

▪ หาก ก.พ.จ. ไม่รับพิจารณางบการเงินในนาม หจก. จะไม่สามารถใช้งบการเงินได้ท้ังปี 2565 และ 2566  

▪ หาก ก.พ.จ. กำหนดให้บริษัทนำส่งเอกสารประกอบการแปรสภาพพร้อมการทบทวนงบการเงินตามรอบ
ดังกล่าว บริษัทจะต้องใช้เวลาการจัดเตรียมเอกสารมากกว่าปกติ อาจส่งผลให้บริษัทไม่สามารถจัดเตรียมเอกสาร
และนำส่งให้ กปน. ตามท่ีกำหนด  

  ดังนั้น หาก กปน. พิจารณาให้ระงับสิทธิจากเหตุดังกล่าวข้างต้น อาจไม่สอดคล้องตามระเบียบที่กำหนดให้ ระงับ
สิทธิเฉพาะผู ้ที ่ไม่นำส่งงบการเงินปีล่าสุด (ตามระเบียบฯ ข้อ 13 วรรค 2) และส่งผลให้ผู ้ร ับจ้างจะไม่สามารถยื่น 
ประกวดราคากับ กปน. ได้จนกว่าได้รับการคืนสิทธิ โดยนำส่งเอกสารประกอบการแปรสภาพให้ครบถ้วน และ/หรือต้องรอปิด
รอบบัญชีในนาม บจก. (ณ 31 ธ.ค. 2567) ทำให้เสียโอกาสในการรับงานเป็นอย่างน้อย 1 ปี จนกว่าจะนำงบการเงินส่ง 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าแล้วเสร็จภายใน พ.ค. ปี 2568  

o บริษัท B ครบกำหนดส่งงบการเงิน ก.ย. (ปีค่ีท่ีได้ยื่นขอจดทะเบียน) ภายใน 20 ต.ค. 2567 แต่บริษัทได้มีการแปรสภาพจาก
ห้างฯเป็นบริษัทฯ ในช่วง ม.ค. 67 ทำให้ช่วงเดือน ม.ค.-ต.ค. 67 บริษัทยังคงสามารถรับงานได้ตามปกติ โดยยื่นหลักฐานการ
แปรสภาพ ในขั้นตอนการประกวดราคาและลงนามสัญญาแทนได้ จนกว่าจะได้รับการพิจารณาทบทวนงบการเงินทุก 2 ปี แต่
หากบริษัทไม่สามารถจัดเตรียมเอกสารการแจ้งแปรสภาพ 4 ส่วนได้ทัน ดังน้ันบริษัทจะถูกระงับสิทธิประมาณเดือน พ.ย. 2567 
จนกว่าบริษัทจะนำส่งเอกสารท้ัง 4 ส่วนและพิจารณาผ่านเกณฑ์ตามท่ีกำหนด 

o บริษัท C ครบกำหนดส่งงบการเงิน ก.ย. (ปีคู่ท่ีได้ยื่นขอจดทะเบียน) ภายใน 20 ต.ค. 2568 แต่บริษัทได้มีการแปรสภาพจาก
ห้างฯเป็นบริษัทฯ ในช่วง ม.ค. 67 ทำให้ช่วงเดือน ม.ค. 67-ต.ค. 68 บริษัทยังคงสามารถรับงานได้ตามปกติ โดยยื่นหลักฐาน
การแปรสภาพ ในขั้นตอนการประกวดราคาและลงนามสัญญาแทนได้ จนกว่าจะได้รับการพิจารณาทบทวนงบการเงินทุก 2 ปี 
แต่หากบริษัทไม่สามารถจัดเตรียมเอกสารการแจ้งแปรสภาพ 4 ส่วนได้ทัน ดังน้ันบริษัทจะถูกระงับสิทธิประมาณเดือน พ.ย. 2568 
จนกว่าบริษัทจะนำส่งเอกสารท้ัง 4 ส่วนและพิจารณาผ่านเกณฑ์ตามท่ีกำหนด  
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2.2 จากการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมด้วยวาจากับหน่วยงานราชการอื ่น เกี ่ยวกับการ

ดำเนินการเกี่ยวกับทะเบียนผู้รับจ้างฯ กรณีเอกสารที่ใช้ในการเปลี่ยนชื่อ/แปรสภาพ ของแต่ละหน่วยงาน มี
รายละเอียด ดังนี้ 

หน่วยงาน การดำเนินการ 

1. กรมบัญชีกลาง กรณีผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนและได้ประกาศการขึ้นทะเบียนเรียบร้อยแล้ว ต่อมามีการแปรสภาพ 
ให้แจ้งปัญหาการใช้งานในระบบ (IR Online) โดยแจ้งชื่อ และเลขผู้เสียภาษีเดิมก่อนแปรสภาพ และ
ช่ือ และเลขผู้เสียภาษีใหม่ และแนบหลักฐานการแปรสภาพทางระบบด้วย ส่งให้กรมบัญชีกลางแก้ไขข้อมูล 

2. การประปาส่วนภูมิภาค สามารถส่งหลักฐานการแปรสภาพเพื่อให้เจ้าหน้าทีท่ำการแก้ไขข้อมูล 

3. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

- หากมีการแปรสภาพระหว่างอยู่ในทะเบียน ไม่ต้องส่งเอกสารมาแจ้ง เว้นแต่มีการทำสัญญาให้ส่ง
เรื่องไปยังกองบริหารสัญญาเพื่อดำเนินการ 

- เมื่อครบระยะเวลาต่ออายุ 3 ปี จึงค่อยส่งเอกสารการแปรสภาพมาพร้อมการต่ออายุ (มีค่าธรรมเนียม
ต่ออายุ และส่งเอกสารใหม่เสมือนตอนจดทะเบียน) 

 2.3 ผู้รับจ้างที่ครบกำหนดทบทวนฐานะทางการเงินในงวดเดือนมีนาคม 2567 แจ้งการจด
ทะเบียนแปรสภาพจากห้างหุ้นส่วนจำกัดเป็นบริษัทจำกัด 2 ราย (เอกสารแนบ 5) 

  1) บริษัท ประโยชน์การโยธา จำกัด ได้มีหนังสือลงวันที่ 1 เมษายน 25667 แจ้งการจด
ทะเบียนแปรสภาพจากห้างหุ้นส่วนจำกัดเป็น บริษัท ประโยชน์การโยธา จำกัด ในวันที่ 22 มีนาคม 2567  
ซึ่งผลจากการแปรสภาพจะทำให้ บริษัท ประโยชน์การโยธา จำกัด รับไปทั้งทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และความ
รับผิดชอบของบริษัทเดิมทั้งหมดนับตั้งแต่วันดังกล่าว  

  2) บริษัท สามเพชร จำกัด ได้มีหนังสือเลขที่ 055/2567 ลงวันที่  29 กุมภาพันธ์ 2567 
แจ้งการแปรสภาพจาก ห้างหุ้นส่วนจำกัด สามเพชร เป็น บริษัท สามเพชร จำกัด เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2565 

 2.4 ฝบค. ได้ตรวจสอบแล้ว พบว่า  

  1) ห้างหุ้นส่วนจำกัด ประโยชน์การโยธา เป็นผู้รับจ้างในทะเบียนงานก่อสร้างวางท่อ
ประธานโดยวิธีขุดวาง งานวางท่อจ่ายน้ำกับท่อบริการโดยวิธีขุดวาง และงานโยธา  

  2) ห้างหุ้นส่วนจำกัด สามเพชร เป็นผู้รับจ้างในทะเบียนงานก่อสร้างงานโยธา  
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3.  ข้อพิจารณา 

 จากปัญหาและข้อเท็จจริงตามข้อ 2 พบว่า การเปลี่ยนชื่อของผู้รับจ้างในทะเบียนงานก่อสร้าง
ของ กปน. กรณีการแปรสภาพกิจการ โดยให้พิจารณาผลคะแนนใหม่ทั้งหมดทั้ง 4 ส่วน (ฐานะการเงิน 
ผู้รับผิดชอบ เครื่องมือ และผลงาน) ทำให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ และอาจไม่เป็นธรรมแก่ผู ้รับจ้าง 
เนื่องจากการพิจารณาคะแนนจากเอกสารในนามนิติบุคคลใหม่ทั้งหมด ทำให้ผู้รับจ้างเสียโอกาสในการรับงาน
ไปอีกหลายปี ส่งผลให้มีจำนวนผู้รับจ้างเข้าร่วมแข่งขันประกวดราคาน้อยราย 

 ประกอบกับ กระบวนการแปรสภาพของผู้รับจ้างได้ดำเนินการเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้วตาม
ขั้นตอนของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า แม้ว่าการแปรสภาพจะถือว่าเป็นคนละนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1246/5 และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 184 แต่ผู้รับจ้าง
ย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรับผิดของนิติบุคคลเดิมทั้งหมด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1246/6 และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 185  

 อีกทั้ง การเปลี่ยนชื่อของผู้รับจ้างในทะเบียนงานก่อสร้างของ กปน. กรณีการแปรสภาพกิจการ 
ให้สอดคล้องกับสถานะนิติบุคคลปัจจุบัน โดยพิจารณาจากหลักฐานการแปรสภาพของหน่วยงานราชการ  
โดยสามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งหน่วยงานราชการอ่ืนได้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกัน 

 ดังนั ้น เพื ่อไม่ให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ เป็นธรรม และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ   
จึงเห็นควรเสนอ ก.พ.จ. พิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางปฏิบัติการเปลี่ยนชื่อผู้รับจ้าง กรณีการแปรสภาพ 
โดยการคำนวณวงเงินขีดความสามารถในการรับงาน ควรคำนวณจากวงเงินขีดความสามารถสูงสุดจาก  
งบการเงินปีล่าสุด คูณด้วยร้อยละของคะแนนในชื่อเดิม  

4.  ข้อเสนอ 

 จึงเสนอคณะกรรมการพิจารณาการจดทะเบียนผู ้ร ับจ้าง เพื ่อโปรดพิจารณาแนวทาง
ปฏิบัติการเปลี่ยนชื่อผู้รับจ้าง กรณีการแปรสภาพ เพ่ือนำเสนอผู้ว่าการเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป 

มติที่ประชุม 
 



เอกสารแนบ 1เอกสารแนบ 1



00102595
Pencil





เอกสารแนบ 2





เอกสารแนบ 3





00102595
Stamp



เอกสารแนบ 5




